ERA JUNHO DE 1880: NOTAS ACERCA DA DISCUSSAO DA REFORMA ELEITORAL
E OS LIBERTOS.

Hilton Costa’

Em junho de 1880 a Camara dos Deputados do Império do Brasil encaminhou para o Senado
Imperial o projeto de Reforma Eleitoral. O projeto apresentado pelo Gabinete de 28 de Margo sob a
lideranca do Conselheiro José¢ Antonio Saraiva trazia, em termos formais, modificagdes substanciais
no processo eleitoral imperial. A principal delas seria a substituicdo do sistema indireto em dois
graus estabelecido na Constitui¢do Imperial, donde figuravam o votante e o eleitor, pelo voto direto.
Abordar-se-a aqui, ndo obstante, outra modificagdo proposta pelo projeto de Reforma Eleitoral do
Gabinete de 28 de Marg¢o que foi a inclusdo dos libertos como cidadaos politicos. A Constitui¢do de
1824 assegurava aos libertos que comprovassem renda minima, estabelecida pelo censo eleitoral, a
possibilidade destes se alistarem enquanto votantes, mas ndo como eleitores. A proposta aprovada
pela Camara dos Deputados em junho de 1880 e enviada para o Senado no mesmo més, eliminava a
figura do votante pela criagdo do voto direto, passando a existir assim somente eleitores, de modo
que os libertos teriam a possibilidade de se alistar como eleitores, desde que cumprissem as demais
exigéncias, por exemplo, a comprovacao da renda minima.

Concomitantemente as discussdes sobre a possibilidade da instalagdo de um novo sistema
eleitoral no Império este também foi o momento em que (segundo muitos dos estudos voltados para
o fim do século XIX brasileiro) se deu o inicio de um didlogo mais incisivo das elites brasileiras
com as teorias raciais. Em assim sendo, formulou-se a hipotese que no debate acerca da Reforma
Eleitoral, que ampliava aos libertos em termos formais, a cidadania politica, fosse possivel
encontrar argumentos fundamentados nas teorias raciais. Desta feita, tomando como fontes
principais os Annaes do Parlamento do periodo e dois periddicos — o Jornal do Commercio do Rio
Janeiro e O Dezenove de Dezembro de Curitiba — procurou-se verificar empiricamente a
mencionada hipotese. Objetiva-se perceber se as teorias raciais tinham alguma implicagdo na

discussdo acerca da cidadania politica no Brasil no episoédio da Reforma Eleitoral.
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A Constituicio Imperial de 1824 e o processo eleitoral

Em 25 de marco de 1824 o Imperador D. Pedro I outorga ao Brasil sua primeira
Constituicdo, ap6s ter dissolvido em novembro de 1823 Assembléia eleita para esse fim. A Carta
Magna do recém fundado Império do Brasil, assim definia o processo eleitoral: “Art. 90. As
nomeacdes dos Deputados, e Senadores para a Assembléa Geral, ¢ dos Membros dos Conselhos
Geraes das Provincias, serdo feitas por Elei¢cdes indirectas, elegendo a massa dos Cidadaos activos
em Assembléas Parochiaes os Eleitores de Provincia, e estes os Representantes da Nagdo, e
Provincia.” Este sistema eleitoral inaugurado com a Constitui¢do de 1824 foi discutido por varios
autores e autoras. Poder-se-ia recorrer a Francisco Belisario Soares de Souza para um depoimento
de época, por exemplo, contudo preferiu-se observar uma bibliografia mais contemporanea como
José Murilo de Carvalho, Jairo Nicolau e Maria Emilia Prado e obras relativamente classicas acerca
do tema que sdo as de Manoel Rodrigues Ferreira ¢ Sérgio Buarque de Holanda.” Maria Emilia
Prado fornecer uma boa sintese do que era o sistema:

(...) as eleigdes se processavam no império através de um sistema indireto: os votantes (todos os que possuiam
renda anual superior a 100 réis, entre outros requisitos) elegiam, na primeira fase do processo, aqueles que, por
sua vez, seriam os eleitores, ¢ a esses competia, na segunda fase do processo, a escolha dos ‘representantes da
nagdo’ (os deputados). Até o dia da elei¢do, nenhum dispositivo legal a indicar os que estavam ou nio aptos ao
exercicio do direito de voto; tal procedimento era tarefa destinada a mesa eleitoral e realizada no dia da
eleicdo.’

Os eleitores deveriam ter uma renda anual minima de 200 mil réis. Somente os eleitores

poderiam se candidatar a deputagdo ou a senatoria, desde que apresentasse uma renda igual ou

superior a 400 mil réis anuais para ser deputado e 800 mil réis para o senado. Lembrando que o

* SOUZA, Francisco Belisario Soares de. Sistema eleitoral no império: com apéndice contendo a legislagdo eleitoral no
periodo. Brasilia : Senado Federal, Universidade de Brasilia, 1979; HOLANDA, Sérgio Buarque de. O Brasil
monarquico. Tomo II, volume 7: Do Império a Republica. 8.* Ed.. Rio de Janeiro : Bertrand Brasil, 2008; NICOLAU,
Jairo Marconi. A participacdo eleitoral no Brasil. In: University of Oxford Centre for Brazilian Studies Working Paper
Series, 2002; NICOLAU, Jairo Marconi. Historia do voto no Brasil. Rio de Janeiro : Jorge Zahar Ed, 2004; NICOLAU,
Jairo Marconi. A participagdo  eleitoral:  evidéncias sobre o caso brasileiro. Disponivel em:
http://www.ces.fe.uc.pt/lab2004/pdfs/JairoNicolau.pdf, acesso 31/01/2012; FERREIRA, Manoel Rodrigues. Historia
dos sistemas eleitorais brasileiros. Sdo Paulo : Livraria Nobel S. A. Editora e Distribuidora, 1976; FERREIRA, Manoel
Rodrigues. 4 evolugdo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia : Senado Federal, Conselho Editorial, 2001. Sobre as
obras de José Murilo de Carvalho vide nota 15.
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cargo de deputado era temporario e o de senador vitalicio. Para os efeitos da presente argumentagao

¢ fundamental o artigo 91, que incluiu o liberto como passivel de participar das Elei¢des Primarias:

Art. 91. Tém voto nestas Elei¢cdes primarias
I. Os Cidadédos Brazileiros, que estdo no gozo de seus direitos politicos.
II. Os Estrangeiros naturalisados.

Assim, o artigo 91 estaria de acordo com artigo 6 da Carta de 1824

Art. 6. S8o Cidadaos Brazileiros

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez
que este ndo resida por servi¢o de sua Nagdo.

II. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de mai Brazileira, nascidos em paiz estrangeiro, que vierem
estabelecer domicilio no Imperio.

III. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em servico do Imperio, embora elles ndo
venham estabelecer domicilio no Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessdes, que sendo ja residentes no Brazil na época, em que se
proclamou a Independencia nas Provincias, onde habitavam, adheriram & esta expressa, ou tacitamente pela
continuagdo da sua residencia.

V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei determinara as qualidades precisas,
para se obter Carta de naturalisagdo.

Os libertos e os ingénuos foram tratados na condi¢do de cidaddo do Império, portanto, com
direito a cidadania politica. Entretanto, existiu o artigo 94

Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Deputados, Senadores, ¢ Membros dos Conselhos de

Provincia todos, os que podem votar na Assembléa Parochial. Exceptuam-se

I. Os que ndo tiverem de renda liquida annual duzentos mil réis por bens de raiz, industria, commercio, ou

emprego.

II. Os Libertos.
II1. Os criminosos pronunciados em queréla, ou devassa.

O artigo 94 de modo simultaneamente sutil e direto indica o veto a participacdo dos libertos
nas eleicdes em seu segundo grau, portanto, eles ndo poderiam ser votados. Este dispositivo
constitucional também coloca uma distin¢do bastante nitida, no que diz respeito ao acesso aos
direitos politicos (formalmente falando) entre libertos e ingénuos, criando-se categorias diferentes
de cidaddos. Assim, seguindo a sintese elaborada por Maria Emilia Prado os libertos poderiam fazer
parte somente do corpo de votantes — eleitores de primeiro grau — enquanto, em termos
formais/legais o ingénuo poderia ser eleitor, com direito a votar e ser votado. A esséncia deste

sistema permanecera até janeiro de 1881, apesar das intimeras leis, normativas e decretos que



modificavam um ou outro aspecto do sistema eleitoral sua estrutura basica se manteve intacta no

intervalo compreendido entre 1824 ¢ 1881.*

Anos 1880: dialogo com as teorias raciais e mudancas formais/legais na ordem social

No momento onde as discussdes acerca da alteragdo do sistema eleitoral ganharam
proeminéncia, inimeras eram as tendéncias de pensamento que se faziam presentes no Brasil. As
varias formas de pensar circulavam concomitantemente, ocorriam associagdes € ou re-articulagdes
conceituais das mais diferentes ordens. A postura da intelectualidade brasileira ndo seria
necessariamente fundada na fidelidade estrita a teorias, mas visava antes responder a demandas
politicas. Tal postura permitia tanto fragmentacdes quanto associagcdes de teorias, por vezes
contraditorias.” Em Estilo Tropical, Roberto Ventura alerta acerca da dificuldade de modelos
baseados na “concepcao estrita de coeréncia e racionalidade cientifica ou ideoldgica.” Tal postura
foi bastante bem desenvolvida por Angela Alonso. Esta defende que pensar a intelectualidade do
periodo também como politicos aumentaria o leque de possibilidades de interpretacdo da atuagdo
destes intelectuais.® Em grande medida, tais perspectivas coadunam com a proposta de John Pocock
acerca do ideario politico’, que seria apropriado pelas pessoas conforme suas necessidades e
interesses de momento.

Neste universo, entre as muitas formas e tendéncias do pensamento brasileiro ter-se-4 o
inicio de um didlogo mais efetivo entre a elite intelectual e as teorias raciais, e a década de 1880 ¢
um marco nesta diregdo. A importancia do pensamento racial no Brasil se reflete na quantidade de
trabalhos existente sobre o tema, que em sua maioria indica a década de 1880 como o momento do

., . ., . . . . . . 8
inicio do diadlogo, mais veemente, das elites brasileiras com as teorias raciais.” Das obras

* Ver FERREIRA, Manoel Rodrigues. 4 evolugdo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia : Senado Federal, Conselho
Editorial, 2001.
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2002.
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observadas, destacou-se aqui a realizada por Lilia Schwarcz, pois ela dimensiona de maneira
bastante nitida o que se vem procurando destacar, a saber: demonstrar o quanto a nogdo de raga era
fundamental para pensar o Brasil e sua sociedade durante o periodo em questdo, estando na base de
todos os juizos. Tomando as instituigdes de ensino do periodo, Schwarcz destaca que os Museus
Etnograficos e Faculdades, especialmente, a Faculdade de Direito de Recife e a Faculdade de
Medicina da Bahia seriam espacos de formacgao intelectual marcados, ndo em pouca medida, pelas
teorias raciais. Ao abordar as posi¢des de intelectuais como Silvio Romero, um dos expoentes da
elite letrada dos anos 1880, a preponderancia racial fica nitida. Ela afirma que Romero tomou o
principio biologico da raga como o denominador comum para todo o conhecimento: “tudo passava
pelo fator raga, e era a ele que se deveria retornar se o que se buscava explicar era justamente o
futuro da nacdo”.” Lilia Schwarcz ndo se detém nas minucias e ambiguidades do pensamento
racialista brasileiro, contudo ela trabalha as especificidades da ado¢do do vocabulério, do ideério

racialista pela intelectualidade brasileira. Para a autora:

O desafio de entender a vigéncia e absor¢do das teorias raciais no Brasil ndo esta, portanto, em procurar o uso
ingénuo do modelo de fora e enquanto tal desconsidera-lo. Mais interessante ¢ refletir sobre a originalidade do
pensamento racial brasileiro que, em seu esforco de adaptagdo, atualizou o que combinava e descartou o que de
certa forma era problematico para a construgdo de um argumento racial no pais.'’

Assevera ainda que

E possivel dizer, no entanto, que os modelos deterministas raciais foram bastante populares, em especial no
Brasil. Aqui se fez em uso inusitado da teoria original, na medida em que a interpretagdo darwinista social se
combinou com a perspectiva evolucionista e monogenista. O modelo racial servia para explicar as diferengas e
as hierarquias, mas, feitos certos rearranjos teoéricos, ndo impedia pensar na viabilidade de uma nagfo
mestica.'’

A énfase dada a existéncia de um didlogo critico na utilizagdo das teorias raciais ¢

interessante, faz com que elas simultaneamente subsidiem determinadas hierarquias sociais, que

ilusoes da liberdade - a Escola Nina Rodrigues e a antropologia no Brasil; Renato Ortiz, Cultura brasileira e
identidade nacional; Lucia Lippi Oliveira, A questdo nacional na Primeira Republica; Maria Regina Capelari Naxara
Estrangeiro em sua propria terra - representagoes do trabalhador nacional - 1870/1920; Lilia K. Moritiz Schwarcz, O
espetdculo das ragas: cientistas, institui¢oes e questdo racial no Brasil 1870-1930.
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passam também pela raga, e permitam viabilizar projetar, dentro das premissas racialistas, uma
nacdo mestica. O trabalho de Schwarcz demonstra, em suma, a importancia das teorias raciais no
estabelecimento das reflexdes acerca do Brasil. Segundo ela, teria sido “a linguagem pela qual se
torna possivel apreender as desigualdades observadas, ou mesmo certa singularidade nacional”.'?
Dai seu destaque para a forma como a intelectualidade brasileira utilizou as teorias raciais, sua
proposta de pensar a adog¢do desse conjunto de valores interpretativos ndo como mero reflexo, uma
copia, mas sim como uma atitude articulada a um determinado contexto social, econdmico, politico
e intelectual do pais."

Com efeito, a década de 1880, que pode ser observada como a do principio do
desenvolvimento de um pensamento racialista no Brasil, foi igualmente marcada por importantes
alteracdes na sociedade brasileira no que diz respeito a cidadania. As mais evidentes foram a
Aboli¢do da escravidao em 1888 e a Proclamagdo da Republica em 1889. A primeira, a0 menos em
termos formais, teria estabelecido a igualdade juridica entre as pessoas — fim das divisdes: livres-
escravos, libertos-ingénuos —, a segunda, por sua vez, deveria ter se encarregado de romper com 0s
privilégios estamentais da ordem monarquica. O biénio 1888-89, no que diz respeito a uma série de
formalidades, constitui-se em marco significativo a constru¢ao da cidadania no Brasil.

Das autoras e autores que se dedicaram e se dedicam ao estudo da cidadania no Brasil no
que tange aos aspectos teoricos do tema dois sdo fundamentais: Décio Saes e Jos¢ Murilo Carvalho.
Os estudos destes autores tornaram-se referenciais fundamentais ao estudo da cidadania no Brasil,
especialmente a politica, pois ambos dedicaram-se a constru¢ao de modelos analiticos para o estudo
da questdo. Na perspectiva de Décio Saes, ndo se pode falar em cidadania no Brasil antes da

Abolicao e da Republica, para ele

O ponto de partida para a instauragdo da cidadania, civil e politica, no Brasil ¢ a Revolugdo politica burguesa,
que, entre 1888 (Abolicdo da escraviddo) e 1891 (proclamacdo da Constituicdo republicana), subverteu o
sistema juridico, instaurando a forma-sujeito de direito em sua versdo elementar (o que significa o
reconhecimento estatal de todos os agentes da producdo, independentemente de sua posi¢do na estrutura
econdmica — proprietario dos meios de producdo, trabalhador — como sujeitos individuais de direitos). Seria
inviavel a concretizacdo da cidadania, civil ou politica, na sociedade escravista imperial, dada a total
incompatibilidade da forma-sujeito de direito com qualquer modo de produgdo escravista, antigo ou moderno.
Os escravos eram considerados como "coisas" pelo direito escravista: e, portanto estavam excluidos, por
defini¢do, da categoria dos sujeitos individuais de direitos. Conseqiientemente, a forma universalista e
igualitaria dos direitos individuais jamais poderia se impor numa sociedade escravista. Tinham razio, portanto
os abolicionistas e os republicanos radicais, quando sustentavam que, no Brasil imperial, ndo havia direitos,

"2 SCHWARCZ, Lilia Moritiz. Op. Cit. p 239.
" SCHWARCZ, Lilia Moritiz. Op. Cit. P 242.



apenas privilégios (vale dizer, prerrogativas enunciadas em termos particularistas, pois formalmente reservadas
. . 14
aos integrantes da ordem dos homens livres).

Assim, para Saes o ponto de partida da cidadania no Brasil foram os anos de 1888-89. A
abolicdo da escravidao e a Proclamagdo da Republica sdo identificadas como marcos do inicio da
cidadania. Evidencia-se, entdo, que o autor toma a construcao da igualdade juridica como elemento
essencial a constituicdo da cidadania, ndo havendo possibilidade da existéncia de cidadania num
ambiente escravocrata. Saes constroi um modelo por ele mesmo denominado de alternativo (que
escape, em grande medida, a hegemonia marshalliana) inspirado nos pressupostos marxianos e
marxistas. A partir deste modelo, formula que a cidadania s se pode configurar a partir do fim dos
privilégios estamentais, ou seja, a partir da igualdade juridica, do estabelecimento de uma figura-
sujeito de Direito e no Direito. E isto, para o autor, se conforma a partir do questionamento imposto
aos grupos dominantes pelos grupos dominados.

Em José Murilo de Carvalho, outro autor fundamental ao estudo da cidadania no Brasil, o
tema ¢ abordado em varias obras, o que se segue ¢ uma possibilidade de sintese da sua
argumentacdo. Tais obras apresentam grande grau de coeréncia no argumento sobre o
desenvolvimento da cidadania no Brasil." Murilo de Carvalho tem por base para suas reflexdes as
posicdes defendidas por Thomas Humprey Marshall (1893-1981). O autor parte, entdo, das
premissas de Marshall, colocando-as em didlogo com as especificidades locais, e constroi um
modelo sobre o desenvolvimento da cidadania no Brasil. Tal modelo estd colocado, especialmente,
na obra Cidadania no Brasil: o longo caminho'®. Nesta o autor expde que no Brasil os direitos

politicos teriam vindo antes dos civis, € mesmo assim limitado a alguns grupos.

' SAES, Décio Azevedo Marques. A questdo da evolugdo da cidadania politica no Brasil. In: Estudos Avancados.
vol.15 no.42 Séo Paulo May/Aug. 2001 p 391.
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Rio de Janeiro : Civiliza¢do Brasileira, 2007; CARVALHO, José Murilo; NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das.
(orgs.). Repensando o Brasil do oitocentos: cidadania, politica e liberdade. Rio de Janeiro : Civilizag8o Brasileira,
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A Constituigdo [de 1824] regulou os direitos politicos, definiu quem teria direito de votar e ser votado. Para os
padroes da época, a legislagdo brasileira era muito liberal. Podiam votar todos os homens de 25 ou mais que
tivessem renda minima de 100 mil réis. Todos os cidaddos qualificados eram obrigados a votar. As mulheres
ndo votavam, e os escravos, naturalmente nio eram considerados cidados."’

Os direitos politicos teriam entdo sido garantidos desde o surgimento do Império, 0 mesmo
nao teria ocorrido com os direitos civis. Diz o autor

A heranga colonial pesou mais na area dos direitos civis. O novo pais herdou a escraviddo, que negava a

condi¢do humana do escravo, herdou a grande propriedade rural, fechada a acdo da lei, e herdou um Estado

comprometido com o poder privado. Esses trés empecilhos ao exercicio da cidadania civil revelaram-se

persistentes. A escraviddo s foi abolida em 1888, a grande propriedade ainda exerce seu poder em algumas
areas do pais e a desprivatizagdo do poder publico ¢ tema da agenda atual de reformas.'®

Os momentos destacados visam indicar como Murilo de Carvalho colocou a teoria
marshalliana em didlogo com as especificidades brasileiras. A aplica¢do da ideia do acimulo de
direitos de modo desigual seria um mecanismo importante para o autor compor seu modelo, pois o
acimulo desigual e ndo generalizado ¢ que o permite, em grande medida, perceber a cidadania
numa ordem escravocrata. Este contexto faz a expressao utilizada por José Murilo de Carvalho em
A formagdo das almas ser muito pertinente. Afirma o autor que nem mesmo a Republica teria
rompido com uma percepcdo hierarquizada da cidadania: “a igualdade jacobina do cidadao foi aqui
logo adaptada as hierarquias locais: havia o cidaddo, o cidaddo-doutor e at¢é mesmo o cidadao-
doutor-general”."

Do ponto de vista da cidadania politica existiu uma modificagdo relevante antes do biénio
1888-89, a Reforma Eleitoral de 1881. Essa reforma esta no cerne do dialogo de Saes com Murilo
de Carvalho. Ao colocar as perspectivas de Saes e Murilo de Carvalho em didlogo com a evidéncia
empirica — legislacdo, debates parlamentares e intelectuais — sobre cidadania no Brasil oitocentista,
como pensar a cidadania politica? A evidéncia empirica demonstra a existéncia no léxico das
discussdes politicas e intelectuais do Brasil da virada do século XIX para o século XX as categorias
cidadania e cidadania politica.

No entanto, qual tipo de cidadania e qual tipo de cidadania politica sdo questdes que se

impoem, mostrando a utilidade do didlogo entre Saes e Carvalho. Longe, muito longe de querer

7 CARVALHO, José¢ Murilo de. Op. Cit. p 29-30.

'8 CARVALHO, José Murilo de. Op. Cit. p 45.

' CARVALHO, José Murilo de. 4 formagdo das almas: o imagindrio da Repiiblica do Brasil. Sio Paulo : Cia. das
Letras, 1990, p 26.



conciliar o inconcilidvel, o trabalho de investigacdo a partir da observacdao dos dois autores pode e
indica que nem a aplicacdo do modelo de aciimulo de direitos proposto por Carvalho, com
inspiragdo marshalliana, nem a idéia da figura de Direito e no Direito proposta por Saes sdao
suficientes para compreender o problema da cidadania politica no Brasil de fins do século XIX e
inicio do século XX. Ao se investigar os debates acerca da participagdo politica no Brasil deste
momento, seja pela legislacdo, seja pelos trabalhos de intelectuais pode-se verificar a presenca das
categorias “cidadania” e “cidadania politica”, que aparecem, em grande medida, como condi¢des
distintas. Elas poderiam até se acumular em uma mesma pessoa, mas ndo necessariamente.

Evidentemente, a primeira ¢ condi¢ao basica para a segunda, porém ndo a garante.

A Reforma Eleitoral de 1881 e os libertos

O mesmo ambiente marcado pela percep¢do hierarquizada da cidadania e onde o
pensamento informado nas teorias raciais, com sua visdo de uma hierarquia bioldgica natural, vinha
ganhando forca testemunhou o fim da escravidao, o inicio da Republica e a Reforma Eleitoral de
1881. De modo a ser pertinente indagar se a perspectiva racialista informava de alguma maneira a
discussdo acerca da cidadania no Brasil dos tltimos anos do século XIX e inicio do século XX. O
racialismo, como mencionado, era uma importante referéncia para as elites intelectuais do periodo,
dentre os estudos sobre esta temdtica, poucos buscaram refletir se esta forma de pensar se
apresentava nas discussdes sobre a cidadania. Em sendo a discussdo sobre a cidadania tema
demasiado amplo optou-se pelo recorte em torno do debate sobre cidadania politica. Isso porque
dentre as mudancas ocorridas no Brasil na década de 1880 esteve a discussdo e a aprovacdo de uma
nova legislacao eleitoral.

Assim, constituiu-se em objeto de investigacdo a Reforma Eleitoral de 1881, mais
precisamente as discussdes em torno dela realizadas no transcorrer do ano de 1880 e principio de
1881. A lei eleitoral aprovada em janeiro de 1881 trazia algumas novidades em relacdo as
legislagdes anteriores, uma delas seria a inclusdo do liberto como cidaddo politico pleno, ou seja,
podendo votar e ser votado, desde que ele cumprisse os demais requisitos. Falar-se-a ele quando nas
referéncias ao liberto eleitor em fungdo dos direitos politicos no periodo serem, apesar da auséncia
de legislagdo especifica, exclusividade masculina. A conversao do liberto em cidaddo politico pleno

em tempos onde o pensamento racialista comecava a ganhar for¢a no Brasil possibilitou hipotetizar
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que os debates acerca deste aspecto da Reforma Eleitoral pudessem apresentar elementos oriundos
das teorias raciais. A sustentacdo desta perspectiva de abordagem toma por alicerce trés situacdes: 1
— Trabalhos postos a informar acerca de certo desconforto das elites com a possibilidade do liberto
enquanto cidaddo politico pleno; 2 — Os estudos indicando a crescente importancia das teorias
raciais no Brasil a partir dos anos 1880; 3 — Uma primeira observagdo dos Annaes do Parlamento
Brazileiro, Camara dos Senhores Deputados.

Dos trabalhos que colocam o liberto, cidaddo politico pleno, enquanto fonte de temor para as
elites brasileiras destacam-se os realizados por Richard Graham, Clientelismo e Politica no Brasil
do Século XIX, e Paulo Moreira, Os cativos e os homens de bem: experiéncias negras no espaco

urbano Porto Alegre 1858 -1888.*° Graham observa que

Alguns fazendeiros, por sua vez, temiam o surgimento de um grande grupo de libertos com direitos politicos.
Quando avaliaram o efeito da Lei do Ventre Livre, de 1871, duvidaram (a0 menos momentaneamente) de sua
propria capacidade de controlar os recém-libertos, assim como os agregados. Embora muitos fazendeiros

encarassem a propria emancipagdo sem temor, tinham maus pressagios em relagdo ao papel politico do ex-

21
€scravo.

Moreira assevera que o

(...) entrelacamento dessas duas questdes importantes — a aboli¢do e as elei¢des — pode ser verificado desde,
pelo menos, 1881. Apos a reforma eleitoral ocorrida naquele ano, ao problema do fim do escravismo
acrescentou-se o aspecto eleitoral. As elites percebiam o aumento do niimero de libertos e se assustavam com o
potencial eleitoral deste grupo e com as conseqiiéncias que poderia trazer para a politica partidaria.**

Consideragdes como as de Graham e Moreira permitem entrever que o temor ao liberto
cidaddo politico pleno girava em torno da possibilidade da constitui¢do de um “voto negro”. Este
tipo de postura das elites brasileiras estaria abalizado no historico das associa¢des negras no pais,
aquelas ja tinham testemunhado por inimeras vezes e de variadas formas a capacidade de agdo e
articulagdo das populagdes negras. De modo a ser o ingresso no jogo politico algo plausivel de gerar

temores.

** GRAHAM, Richard. Clientelismo e Politica no Brasil do Século XIX. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 1997,
MOREIRA, Paulo Roberto Staudt. Os cativos e os homens de bem: experiéncias negras no espago urbano Porto Alegre
1858 -1888. Porto Alegre : EST Edigdes, 2003.

2 GRAHAM, Richard. Clientelismo e Politica no Brasil do Século XIX. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 1997, p 241.
*2 MOREIRA, Paulo Roberto Staudt. (2003). Os cativos e os homens de bem: experiéncias negras no espago urbano
Porto Alegre 1858 -1888. Porto Alegre : EST Edi¢des, p 155.
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Com efeito, um ambiente intelectual marcado pelas teorias raciais, elites temerosas
mobilizagdo da populagdo negra acrescidas da observagdo dos Annaes do Parlamento Brazileiro,
Camara dos Senhores Deputados forneciam substancia a perspectiva de que tanto a possibilidade
quanto a inser¢ao do liberto como cidadao politico pleno tinham gerado debate. Nos registros do
material produzido pela Camara ¢ possivel encontrar discursos como o proferido pelo deputado
Felicio dos Santos em quinze de novembro de 1880 quando o projeto de Reforma estava em
discussdo no Senado. A manifestacio do parlamentar foi realizada em meio a discussdes que
versavam sobre se a inclusdo do liberto como cidaddo politico pleno deveria ou ndo ser
acompanhada de outras reformas como o fim da escraviddo. O deputado se mostrava incomodado
com as comparagdes entre a escravidao brasileira e a servidao no Império Russo. Ele entendia que
diferentemente do servo russo, o escravo no Brasil seria como um “4tomo ndo assimilado”, passivel
de ser incorporado a sociedade brasileira, desde que paulatinamente.

Neste sentido organizava-se sua critica a comparagdo entre o Brasil e a Russia. Felicio dos
Santos discordava daqueles que confrontavam o processo de emancipacao dos cativos no Brasil ao
fim da serviddo na Russia, e fazendo uso da expressdo “atomo ndo assimilado”, atribuida a Joaquim
Nabuco, diz o deputado:

Foi uma comparagdo de momento de que serviu-se o orador, € que naturalmente ocorreu ao seu espirito pelos

estudos a que com mais predilecgdo e por dever se entrega. Mas acha a comparagdo exacta, e por isso

respondeu ao nobre deputado, que por ser o escravo o atomo ndo assimilado tem receio de uma invasdo de
atomos ndo assimilados no organismo social. E por isso queria que se seguisse nesta questdo o processo

physiologico, que se imitasse a natureza a qual absorve lentamente humores malignos sem prejudicar o

organismo. Eis a raz@o por que receia a invasdo mongolica; eis a razdo por que receia a introdugdo repentina

neste organismo que representa a sociedade brazileira, deste milhdo e tantos de atomos néo assimilados. E por

isto que, como homem politico, estudando um problema social, e desviando com grande pezar, com grande dor
~ . : : ~ 23
de seu coragdo, ¢ apologista da emancipagdo gradual.

O discurso deste parlamentar ¢ deveras relevante. A ideia do gradualismo na incorporacao
do ex-cativo se mostrava chave para separar a discussao da inclusdo do liberto a cidadania politica
plena do tema do fim do escravismo. Em outra passagem deste mesmo discurso o argumento
gradualista do deputado fica mais nitido: “Quem eram os servos na Russia? Eram homens tdo
adiantados e civilisados como os senhores. Eram raca conquistada, mas conquista tinha sido

exercida sobre elles e o solo que occupava. No Brazil o que ¢ o escravo? E uma raga atrazada,

» ANNAES DO PARLAMENTO, 1880, Tomo VI, p 301.
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. 24 . ~ , .
selvagem, transplantada de outro paiz para o nosso”.”" Estas passagens das considera¢des de Felicio

dos Santos apresentam o temor a aquisi¢ao de direitos politicos pelos ex-escravos sendo sustentada
em argumentos racialistas. Os cativos seriam oriundos de uma raga atrasada, portanto, pouco
habilitados para a vida politica, por natureza, na perspectiva do deputado. No entanto, seria possivel
a incorporacdo dos libertos gradualmente, passo a passo, pois assim haveria tempo da sociedade
envolvente preparar-se para recebé-lo, bem como o inverso. Por sua vez, neste tipo de raciocinio a
entrada em massa desses “4tomos ndo assimilados” causaria danos a sociedade despreparada para
assimilar estas pessoas, bem como as proprias pessoas igualmente desprovidas de mecanismos para
se adaptar.

O esfor¢o de Felicio dos Santos era o de separar a questdo da inclusdao dos libertos a
cidadania politica plena do tema da aboli¢do da escravidao. A primeira era vista como um passo
dentro da logica gradualista, ja a segunda seria a precipitacdo de querer incorporar de uma s vez
uma quantidade muito grande de “atomos nao assimilados”. Apesar do esfor¢co do deputado em
separar a aquisicdo de direitos politicos por parte dos libertos da discussdo acerca do fim do
escravismo, no horizonte de perspectiva dos politicos imperiais a vincula¢ao dos temas era forte. Ou
seja, de um modo ou de outro a conquista dos direitos politicos por parte dos libertos seria um
elemento de pressdo para que outras “reformas” fossem colocadas em pautas e a principal delas
seria a aboli¢do do trabalho escravo. Felicio dos Santos proferiu seu discurso em novembro de
1880, portanto, depois de testemunhar e participar de todo o tramite parlamentar da Reforma na
Camara e observar seus desdobramentos para além deste espaco na imprensa, por exemplo. O teor
das consideragdes de Felicio dos Santos pode ser indicativo de que o pronunciamento do
Conselheiro Saraiva na sessdo parlamentar de quatro de junho de 1880, cerca de cinco meses antes
da fala de Felicio dos Santos ainda mantinha-se pertinente. Em sua manifestagdo do chefe do
Gabinete afirma que

Alguns horrorisaram-se de no projecto estarem os libertos com todos os direitos; mas, senhores, si é pela

educagdo, si é porque o liberto ndo tem a educagdo de um homem livre, entdo o principio ndo é novo, ja esta

admittido na lei, que declarou com todos os direitos o ingénuo, o filho da escrava, que ¢é creado com a escrava
. 25
e no meio dos escravos.

A posi¢do de Felicio dos Santos revela que mesmo depois destas palavras terem sido

tornadas publicas o temor a cidadania politica dos libertos se mantinha. O Conselheiro Saraiva

** ANNAES DO PARLAMENTO, 1880, Tomo VI, p 302.
*> ANNAES DO PARLAMENTO, 1880, Tomo I, p 43.
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procurava em sua fala defender o projeto de Reforma Eleitoral e demonstrar que o acesso do liberto
a cidadania politica ndo era algo a se preocupar. Entretanto, apesar do Chefe do Gabinete ter
insistido na “normalidade” da integracdo dos libertos a cidadania politica, ao se observar os
pronunciamentos como os de Felicio dos Santos realizados posteriormente ¢ possivel perceber que
os “horrorizados” com “os libertos com todos os direitos” permaneciam firmes. As palavras
proferidas pelo Visconde de Nitheroy — Francisco de Paula Negreiros de Sayao Lobato, 1815-1884
—no Senado em 21 e outubro de 1880, cerca de um més antes a manifestacao de Felicio dos Santos
na Camara e quatro meses depois do pronunciamento do Conselheiro Saraiva no Parlamento se
mostra elucidativo do temor a cidadania politica dos libertos.

Eu voto, Sr. Presidente, contra o artigo [0 artigo primeiro] em discussdo, por ser conter infracgdo

constitucional; ndo € possivel admitir esta reforma com a infrac¢@o a lei fundamental.

Vivemos em um tempo em que ¢ preciso que o governo use de toda a forga moral que a deve ter, ndo

infringindo a Constitui¢do do Estado, e achando pelo contrario na Constituigdo porto seguro e apoio infallivel.

As circunstancias do tempo, em que a questdo do elemento servil ameaga tanto a ordem publica, impoem ao

governo a mais séria circumspecgdo, porque entdo sera facil ao governo achar-se forte com o apoio da classe

que deve ser a mais influente como seja a da lavoura desde que o mesmo governo, sem prescindir da
Constitui¢do se mostre interessado na mantenga da ordem.”

A posicdo do Visconde de Nitheroy revela que para além da questdo da constitucionalidade
da Reforma Eleitoral preocupava o senador “as circunstancias do tempo”. Do seu ponto vista era
tempo “em que a questdo do elemento servil” ameacava a ordem publica e isso pode ser traduzido
nos seguintes termos: a questdo da eliminacdo do trabalho servil punha em perigo a ordem
estabelecida. Ou seja, para o Visconde de Nitheroy discutir o ingresso a cidadania politica completa
dos libertos em tempos onde o debate acerca do fim do trabalho escravo ganhava forga era uma
temeridade a “ordem publica”. O senador Visconde de Nitheroy e o deputado Felicio dos Santos
possuiam narrativas diferentes, mas discursos muito semelhantes, ambos viam a aquisicdo de
direitos politicos pelos libertos de maneira praticamente indissociavel da discussdo da emancipagao
dos cativos. No entanto, cada qual enfrentou a situacdo de uma forma. O senador vota contra o
artigo da Reforma que incluia o liberto com direitos politicos plenos. O deputado se empenha em
separar as matérias, justamente por ter entendido serem os temas bastante préximos e associados.

A discussdo acerca da Reforma Eleitoral era assunto recorrente nos periddicos, notadamente

nos da Corte, neste universo uma das folhas de maior destaque e prestigio era o Jornal do

** ANNAES DO SENADO, 1880, Livro VII, p 302.
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Commercio do Rio de Janeiro. De modo que se observou este periddico no recorte temporal do ano
legislativo da Camara dos Senhores Deputados compreendido entre os meses de maio de 1880 e
janeiro de 1881. E no Jornal do Commercio verificou-se, sobretudo, a seccdo Publicagoes a
Pedidos, espago pago, onde era possivel publicar desde anuncios de formicida, a pegas juridicas,
como artigos de opinido politica — sendo estes os abordados. No més de outubro de 1880, periodo
em que tramitava no Senado o projeto de Reforma Eleitoral € o momento do pronunciamento do
Visconde de Nitheroy encontraram-se 1306 artigos na seccao Publicacées a Pedidos do Jornal do
Commercio, destes 188 versavam mais diretamente sobre temas de ordem politica. Assim,
aproximadamente de 14,39% do total dos textos publicados na referida sec¢ao tratavam de politica.
Neste conjunto de textos foi possivel localizar a repercussdo da fala do Visconde de

Nitheroy no Senado

A reforma eleitoral no senado

Vencendo por um esfor¢o que faz honra a sinceridade de suas convicgdes, as difficuldades oppostas pelo seu
mao estado de satide, tomou hontem a palavra o Sr. Visconde de Nitheroy para impugnar o projecto de
reforma, que, na opinido de S. Ex., traz em si a mais fragrante violagdo da constituigdo. Nao fosse isso, o
illustre negar-lhe-hia seu voto, por lhe parrecer essa reforma perigosa, agora principalmente que se falla em
emancipacao ge escravos, idéas entre as quaes S. Ex. descobre uma relagdo que difficilmente se podera
perceber. (...).

O articulista em sentido ainda mais radical que o apresentado por Felicio dos Santos
entendia ser a Reforma Eleitoral assunto completamente distinto da discussdo acerca da
emancipacdo. “A relagdo que difficilmente se poderd perceber” defendida pelo articulista ndo era
compartilhada pelos parlamentares aqui arrolados. Eles possuiam cada qual ao seu modo uma visao
muito mais proxima as do deputado Joaquim Nabuco, com quem o Felicio do Santos polemizava
em novembro de 1880, o entdo jovem representante de Pernambuco, defendia no Parlamento ser a
Reforma Eleitoral um passo seqiiencial ao ocorrido em 1871 com a Lei do Ventre Livre e que
deveria ser sucedido pela emancipacdo. No mesmo periddico e espago antes do projeto de Reforma

ser aprovado na Camara, em 20 de abril de 1880, escrevia José M. N. Penido:

(...) o projecto, concendendo aos libertos, naturalisados e acatholicos direitos politicos que ndo tém,
estabelecendo a maioridade politica aos 21 annos, e tirando, pelo senso literario nelle implicito, o direito de
voto a muitos que o tem, ndo tratara de materia constitucional definida no art. 178 da constituigdo? Se por essa
disposicdo ¢ constitucional o que diz respeito aos direitos politicos dos cidaddos, como sera constitucional a
reforma que d4 a uns e tira a outros direitos politicos?**

*" A reforma eleitoral no senado. Jornal do Commercio. Rio de Janeiro 22 de outubro de 1880, p 2.
2 PENIDO, José M. N.. A reforma eleitoral. Jornal do Commercio. Rio de Janeiro, 20 de abril, 1880, p 2.
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Para Penido o projeto de Reforma em si era inconstitucional, pois deseja tratar de matéria
constitucional, por meio de lei ordindria. Segundo sua visdo tal proposta de Reforma deveria e/ou s6
poderia ser encaminhada por uma assembléia constituinte, diz ele ao fim de seu artigo: “Por quanto
o projecto ndo se trata de uma reforma constitucional, e sim de um conjunto de reformas
constitucionaes. (...) a respeitarem-se as disposi¢cdes do pacto fundamental, ndo se pode fazer de
uma s6 vez fazer a reforma de muitos artigos constitucionaes.”’ A observagio das paginas do
Jornal do Commercio nos anos de 1880-1881 ndo revelou mais posi¢cdes neste mesmo tom, no
entanto, foi possivel localizar inimeros artigos acerca da Reforma Eleitoral.

Ao se mudar as lentes do ambiente da Corte para o da Provincia, mais precisamente o da
Provincia do Parana em sua Capital, Curitiba, para aquele que poderia ser considerado seu principal
periodico — O Dezenove de Dezembro — a situagdo muda bastante. Este periddico ndo era diério
como o Jornal do Commercio do Rio de Janeiro, ele circulava as quartas e sabados, também
contava com uma sec¢ao de 4 Pedidos, contudo muito menor que a da folha da Corte. Normalmente
aparecia de um a trés artigos tdo somente. Para o recorte temporal visitado, abril de 1880 a
fevereiro de 1881, nenhum artigo versava sobre politica. Nas paginas de O Dezenove de Dezembro
a Reforma eleitoral foi mencionada nos espagos reservados ao informes do Governo Imperial e
Provincial, bem como a na sec¢do Noticidario. As mengdes a Reforma Eleitoral além de rarefeitas
ndo permitem localizar “uma opinido” acerca da matéria. A ndo ser pela reproducdo de um discurso
do deputado Sérgio de Castro, um dos representantes da Provincia na Camara dos Senhores
Deputados, que apresenta uma defesa do voto dos ndo catdlicos, nada mais € passivel de ser
localizado.® A postura do periddico curitibano nio dando muita importincia para a Reforma
Eleitoral, muito menos para a questdo dos libertos, pode parecer a antitese daquilo que se
apresentou até o momento, todavia ao analisar o conjunto das pegas de imprensa e o todo dos
Annaes do Parlamento Brazileiro, Camara dos Senhores Deputados referente ao ano legislativo
1880-81 a imagem recuperada ¢ muito mais proxima aquela percebida n’O Dezenove de Dezembro.
Ou seja, a presenca dos libertos enquanto cidaddos politicos plenos ou ndo incomoda ou ¢ elogiada.
A observagdo dos Annaes do Parlamento revelou pouca preocupacdo com o liberto enquanto

cidaddo politico pleno. No entanto, ¢ sempre pertinente destacar que os Annaes sdo o registro

29

Idem.
3% CASTRO, Sergio de. Discurso pronunciado na Sessdo de 1 de julho. O Dezenove de Dezembro. Curitiba 4 de agosto
de 1880, p 2; . Discurso pronunciado na Sessdo de 1 de julho. O Dezenove de Dezembro. Curitiba 7 de agosto de
1880 p 2.
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publico do debate parlamentar, eles sdo aquilo que os Senhores Deputados permitiram e ou
gostariam que ficasse registrado, portanto, os Annaes ndo guardam consigo a completude das
discussdes de cada sessdo. Assim, naquilo que ficou registrado, a posicdo dos parlamentares, a
excecdo dos momentos ja destacados, ndo apresenta a figura dos libertos enquanto preocupagao.

A situagdo exposta permite a formulagcdo de algumas hipdteses. Far-se-a4 aqui uso de uma
conjectura informada nas consideragdes de Mariza Corréa e Wlamyra Albuquerque. Para essas
autoras, cada qual a sua maneira, o Brasil encontrou sempre uma maneira de dissimular a exclusao,
especialmente, das “pessoas de cor. °' Ao seguir por esta l6gica, a inclusio da figura do liberto
como cidaddo politico pleno na letra da legislagdo seria minimizada por um rigido controle da
verificagdo da renda e ou pelo critério de alfabetizagdo. Ademais, apesar de uma série de
especificagoes legais definidas pelo Decreto n.° 3.029 de 9 de janeiro de 1881 — a Reforma
Eleitoral — e o Decreto n.° 7.981 de 29 de janeiro de 1881 para o alistamento eleitoral, a nova
legislagdo ainda deixava muito poder decisorio no que diz respeito ao alistamento eleitoral a
localidade, portanto, a inclusdo do liberto poderia ser “controlada” pelos interesses dos potentados
locais, de modo, a ndo ser algo digno de preocupacio.

De modo, a se encontrar muito mais a defesa da postura favordvel a inser¢do do liberto
enquanto cidaddo politico pleno. Logo, nos Annaes, o deputado Joaquim Nabuco na sessdo
parlamentar de 22 de abril de 1880 dizia: “Acompanho, senhores, como soldado, ao nobre
presidente do conselho quando supprime na sua lei as differengas que existem entre os cidadaos
brazileiros; quando quer que os libertos que ndo podiam ser eleitos pela Constitui¢do, possam ser
deputados (...)”.>* Na sessdo parlamentar de 19 de maio do mesmo ano o deputado Florencio de
Abreu se posicionava da seguinte maneira: “Vejo no projecto apresentado, a eleigdo directa por
circulo de um deputado; o direito de voto e elegibilidade reconhecido a todos, sem distinc¢do de
religido, sem distinc¢do de origem, a ingénuos como a libertos, a brazileiros natos como
naturalisados, a catholicos e como acatholicos.”> No més do seguinte foi a vez do deputado
Saldanha Marinho defender a ideia da presenca do liberto como eleitor dizendo: “Sr. presidente, a

admissdo dos ingennuos e dos libertos, a elegibilidade e a faculdade que lhes concede de poderem

*! ALBUQUERQUE, Wlamyra R. de. O jogo da dissimulacdo: aboli¢do e cidadania negra no Brasil. Sio Paulo: Cia.
das Letras, 2009; CORREA, Mariza. As ilusées da liberdade: A escola Nina Rodrigues e a antropologia no Brasil. 2.2,
Braganca Paulista: Editora da Universidade S@o Francisco, 2001.

2 ANNAES DO PARLAMENTO, 1880, Tomo I, p 18-19

3 ANNAES DO PARLAMENTO, 1880, Tomo I, p 203.
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tambem representar o paiz em que nasceram, ¢ uma das ideas de mais moralidade e de mais perfeita

s 34

justi¢a que o projecto contém. Nesse mesmo més, no dia 5, o deputado Augusto Franga

afirmava:
Nao tenho, Sr. Presidente, a menor duvida em aceitar o projecto na parte referente ao liberto; porque entendo
que, uma vez resgatada a liberdade natural de um individuo, ndo se pdde, ndo se deve com justiga fazer
perdurar a macula de que elle se resentia, macula ndo natural, mas imposta por uma sociedade imperfeita. Nao

podemos admittir que libertos perdurem maculados ao ponto de ndo poderem exercer direitos politicos, de néo
poderem ser eleitos para as grandes corporagdes legislativas do Estado.”

Aos vinte e um dias do referido més de junho o deputado Ruy Barbosa também fazia coro
nessa dire¢do asseverando

Acompanho Sr. Presidente, com a mesma entranhada convicgdo o projecto nas ampliagdes do eleitorado e da

elegibilidade que estabelece em relagdo aos libertos, aos acatholicos, naturalizados.

A elegibilidade dos libertos € um raio do futuro dourando o cimo da reforma. Todas as grande reformas héo de
ter alguma cousa dessa aureola.’®

Essas posicdes poderiam ser acrescidas de varias outras colocadas na mesma dire¢do, ou
seja, em termos de uma retorica parlamentar a inclusdo do liberto como eleitor ndo parece
preocupar. Se for possivel e vidvel falar em preocupagdo parlamentar com o liberto eleitor isso se
ocorreu quando alguns deputados, notadamente, Joaquim Nabuco e Jeronymo Sodré buscavam de
algum modo vincular a inclusdo a cidadania politica do liberto a emancipacao dos cativos — o fim
da escraviddo no Brasil. Este tema rendeu acaloradas discussdes. Nabuco ndo entendia ser
descolada a discussdo do liberto como eleitor do fim da escravidao no Brasil. No mesmo caminho
estava o deputado Jeronymo Sodré, que por sua vez, num debate com Martin Francisco travado em
novembro de 1880 afirmava:

Qual onda? Por que razdo entdo V. Ex. se levanta todos os dias nesta casa para fulminar os emancipadores? Si

ndo vale a pena para que discute sempre que se toca , ou allude-se & questdo da emancipacdo? V. Ex. bem

comprehende que depois da reforma eleitoral o partido liberal ndo pode ficar sem caminhar e que no seu

programma ha de figura a emancipagdo para os escravos como complemento imprescindivel da elei¢do directa,
. . s 37
que ha de libertar o cidadao.

Em outro debate, agora com o deputado Saldanha Marinho, enquanto este dizia: “A

admissdo do liberto 4s funcgdes legislativa, Sr. Presidente, ¢ um grande e muito efficaz incentivo 4

* ANNAES DO PARLAMENTO, 1880, Tomo I, p 329.

> ANNAES DO PARLAMENTO, 1880, Tomo II, p 77.

3 ANNAES DO PARLAMENTO, 1880, Tomo II, p 358.
3" ANNAES DO PARLAMENTO, 1880, Tomo, VI, p 221.

17



educacao moral dos escravos que infelizmente ainda temos. Nem ¢ s6 isso: a admissdo do liberto no

, : ~ .1 38
parlamento héa de actuar poderosamente em favor da emancipacdo do elemento servil.”™ Jeronymo

Sodré observava: “Deviamos comegar pelo principio, abolindo o elemento servil. Isto é que era

16gico”.*® Além de Nabuco e Sodré, Joaquim Serra pode ser tratado como mais um deputado posto

a entender que o acesso do liberto a cidadania politica plena sem se tratar da questdo da

emancipa¢do ndo fazia sentido. A estas posi¢cdes havia cerrada oposicdo, inimeros deputados que

quando ndo defendiam abertamente a manutencdo da escraviddo se posicionavam em favor de seu

desaparecimento gradual. No bloco de oposi¢do as tentativas de associar a Reforma Eleitoral — com

inclusdo dos libertos como eleitores, com o fim da escraviddo — estava também o governo, o Barao

Homem de Mello, ministro do império

O nobre deputado, [Jeronymo Sodré] alargando mais o debate e entrando em consideragdes de politica geral,
referiu-se ao elemento servil. A este respeito eu ndo tenho mais que declarar depois do que disse aqui
solemnemente o honrado presidente do conselho. O governo nio cogita dessa questdo, porque ndo tem meios
de resolvel-a. Eu julgo que nem o governo, nem o parlamento podem todos os dias estar agitando uma questao,
sem entretanto, poder resolvel-a. Ndo haveria governo, ndo ahaveria parlamento que tomasse sobre si a
responsabilidade de operar uma subversdo social. Eu entendo que tanto o governo como parlamento, devem ter
sempre diante de si este preceito: Nio ¢ licito agitar quando ndo se pode substituir.*’

Assim, a exce¢do deste momento — a tentativa de associar voto do liberto a emancipacao dos

cativos — a figura do liberto adentrando a cidadania politica ndo causou grande comocao. A posicao

do Conselheiro Saraiva poderia ser compartilhada da maioria dos deputados da décima sétima

legislatura:

Estamos em plena democracia no Brazil (apoiados); o ar que respiramos ¢ democratico, a nossa lei de
succe¢des é democratica, a nossa divisdo de terras ¢ democratica, a nossa divisdo de terras é democratica, tudo
quando ha no Brazil tende a estabelecer o regimen da mais larga democracia. (apoiados; muito bem.) Nos
vivemos com todos, nos sentamos o liberto 4 nossa mesa (apoiados), ¢ damos mais importancia ao liberto de
confianca do que a muitos cidaddos brazileiros (apoiados) até notaveis e ricos. Fazemos tudo isto, e quando se
trata de dar a o liberto um direito que elle infelizmente talvez ndo venha a exercer sendo daqui a 20 annos, diz-
se: ¢ uma doutrina de liberalismo atroz, ndo sabemos como o Sr. Saraiva escreveu isto no projecto.

Mas eu pergunto & camara: quando vier um liberto 4 esta camara, que de talentos e virtudes ndo tera este
homem, para romper os prejuizos das velhas geragdes, que nos ainda partilhamos? (muitos apoiados; muito
bem, muito bem).

Si um liberto se filiar aos dous partidos do paiz, e mostrar-se homem eminente por suas virtudes e talentos,
sendo eleito membro do parlamento, vos tereis a coragem de excluil-0?

O que quero dizer e que a camara ndo poderia collocar-se ante a opinido publica, excluindo um liberto, si elle
fosse mandado a este parlamento. (apoiados).*'

¥ ANNAES DO PARLAMENTO, 1880, Tomo VI, p 478.

¥ Idem.

% ANNAES DO PARLAMENTO, 1880, Tomo II, p 300.
' ANNAES DO PARLAMENTO, 1880, Tomo I, p 43.
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A posicao do Conselheiro Saraiva ¢ elucidativa do porque o liberto enquanto eleitor ndo
devia ser uma preocupagdo, o direito de voto dado ndo teria efeito pratico, pois “(...) quando se trata
de dar a o liberto um direito que elle infelizmente talvez ndo venha a exercer sendo daqui a 20
annos (...)”. A fala do chefe do gabinete de 28 de margo sintetiza a forma como a elite politica, de
modo geral, entendia a inclusdo dos libertos como cidaddos politicos plenos. Eles ndo preocupavam,
ao menos formalmente. Nas falas registradas pelos Annaes: os libertos ndo configurariam um
eleitorado, naquele momento, consideravel. O rigido controle do alistamento, verificacdo efetiva da
renda somada ao critério alfabetizacdo faria ser in6cua a inclusdo de imediato dos libertos, e quando
se, por ventura, os libertos pudessem a aparecer como figura politica coletiva e ou individual com
capacidade de chegar ao parlamento a cdmara ndo deveria exclui-lo. A relativa traqiiilidade do
Conselheiro Saraiva em suas afirmagdes pode ser atribuida a sua certeza que de imediato nada
mudaria de modo substancial, talvez em 20 anos. Com efeito, a hipdtese formulada que no debate
acerca da Reforma Eleitoral, que ampliava aos libertos, em termos formais, a cidadania politica,
pudessem aparecer argumentos fundamentados nas teorias raciais ndo se verificou nos termos
hipotetizados. Acreditava-se, que em funcdo contexto intelectual onde Reforma se deu as teorias
raciais fosse um recurso usual no argumento contrario a inclusdo dos libertos a cidadania politica
plena e isso ndo ocorreu nos moldes imaginados. Tal utiliza¢do, quando ocorreu, foi de modo mais

sutil, dissimulado.

Referéncias:

A REFORMA ELEITORAL NO SENADO. Jornal do Commercio. Rio de Janeiro, 22 de outubro,
1880, p 2.

ALBUQUERQUE, Wlamyra R. de. O jogo da dissimulagdo: aboli¢do e cidadania negra no Brasil. Sao
Paulo: Cia. das Letras, 2009.

ALONSO, Angela. (2000). Critica e contestagdo: o movimento reformista da geracdo de 1870. In:
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 15, n.° 44, outubro, pp. 35-55

ALONSO, Angela. Idéias em movimento: a geragdo 1870 na crise do Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2002.

ANNAES DO PARLAMENTO BRAZILEIRO: Camara do Srs. Deputados terceiro ano da décima-setima
legislatura, sessdo de 1880 Tomo I. Rio de Janeiro : Typographia Nacional, 1880.

ANNAES DO PARLAMENTO BRAZILEIRO: Camara do Srs. Deputados terceiro ano da décima-setima
legislatura, sessdo de 1880 Tomo II. Rio de Janeiro : Typographia Nacional, 1880.

19



ANNAES DO PARLAMENTO BRAZILEIRO: Camara do Srs. Deputados terceiro ano da décima-setima
legislatura, sessdo de 1880 Tomo VI. Rio de Janeiro : Typographia Nacional, 1880.

ANNAES DO SENADO. Livro VIIL Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/pdf/Anais Imperio/1880/1880%20Livro%207.pdf, acesso
em 23/02/2013.

CARVALHO, José Murilo de. 4 formacgdo das almas: o imagindrio da Republica do Brasil. Sao Paulo :
Cia. das Letras, 1990.

. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 10.* ed.. Rio de Janeiro :

Civilizagdo Brasileira, 2008.
CASTRO, Sergio de. Discurso pronunciado na Sessdo de 1 de julho. O Dezenove de Dezembro. Curitiba
4 de agosto de 1880, p 2.

. Discurso pronunciado na Sessdo de 1 de julho. O Dezenove de Dezembro. Curitiba
7 de agosto de 1880 p 2.

CORREA, Mariza. As ilusées da liberdade: A escola Nina Rodrigues e a antropologia no Brasil. 2.2,
Braganca Paulista: Editora da Universidade Sao Francisco, 2001.

CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL (DE 25 DE MARCO DE 1824). Disponivel
em: http://www.tse.jus.br/legislacao/pesquisa-a-legislacao-eleitoral, acesso 25/08/2010.

DECRETO N.° 3.029 de 9 de janeiro de 1881. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos/lei-saraiva, acesso em 23/02/2013.

DECRETO N.° 7.981 de 29 de  janeiro de 1881. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-7981-29-janeiro-1881-546103-
publicacaooriginal-59830-pe.html, acesso em 23/02/2013.

FERREIRA, Manoel Rodrigues. 4 evolucdo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia : Senado Federal,
Conselho Editorial, 2001.

GRAHAM, Richard. Clientelismo e Politica no Brasil do Século XIX. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ,
1997.

MOREIRA, Paulo Roberto Staudt. Os cativos e os homens de bem: experiéncias negras no espa¢o
urbano Porto Alegre 1858 -1888. Porto Alegre : EST Edigoes, 2003.

PENIDO, José M. N.. A reforma eleitoral. Jornal do Commercio. Rio de Janeiro, 20 de abril, 1880, p 2.
POCOCK, John G. A.. Linguagens do Idedrio Politico. Sao Paulo : Edusp, 2003.

PRADO, Maria Emilia; GUIMARAES, Lucia Maria Paschoal Guimardes. (orgs.). O liberalismo no
Brasil imperial: origens, conceitos e pratica. Rio de Janeiro : Revan/UERJ, 2001.

PRADO, Maria Emilia. Memorial das desigualdades: os impasses da cidadania no Brasil, 1870-1902.
Rio de Janeiro : REVAN, 2005.

SAES, Decio Azevedo Marques. Cidadania e Capitalismo (Uma abordagem tedrica). Estudos
Avangados Cole¢do Documentos N° 08 Série Especial, Sao Paulo - SP, v. 8, p. 3-36, 2000.

. A questdo da evolucdo da cidadania politica no Brasil. In: Estudos
Avangados. vol.15 n0.42 Sao Paulo May/Aug. 2001 p 379-410

SCHWARCZ, Lilia Moritiz. O Espetdculo das Ragas: cientistas, institui¢des e questdo racial no Brasil,
1870-1930. Sao Paulo : Cia. das Letras, 1993.

VENTURA, Roberto. Estilo Tropical: historia cultural e polémicas literarias no Brasil, 1870-1914. Sao
Paulo : Cia. das Letras, 1991.

20



